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E a guerra aquela calamidade composta de todas
as calamidades, em que ndo ha mal algum que, ou se
ndo padeca ou se ndo tema, nem bem que seja proprio
e seguro

Padre Antonio Vieira' (1608-1697)

OS PRIMORDIOS do século XXI, o Direito
Internacional continua a ter como bases funda-
mentais, a proibi¢ao do uso da forca, o respeito
pelos Direitos Humanos e pelo Direito Humanitario, e
o principio da ndo ingeréncia nos assuntos internos
dos Estados. O acréscimo do protagonismo dos seres
humanos e dos seus direitos, que advém da produgao
normativa das Nacdes Unidas nas ultimas décadas, ¢
fruto da convicg¢@o de que a protec¢do da pessoa em
todas as circunstancias, esta firmemente conexa com a
paz e com a seguranga internacionais. Deste modo, tem-
se assistido a um certo desgaste da tradicional soberania
dos Estados face aos seus deveres humanitarios, que hoje
se revestem de amplitude universal.

Nestes esforcos tendentes a construir a paz, merece
também destaque o papel do Movimento Internacional da
Cruz Vermelha, cujo objectivo primeiro ¢ o de reforgar
o respeito pelo “Principio da Humanidade” que tutela a
prevengdo e alivio do sofrimento humano em todas as
circunstancias e, em particular, em situagdes de conflito
armado.

O Direito Internacional
Humanitario

O Direito Internacional Humanitario (DIH), ou Direito
Humanitario, ou ainda “Direito de Genebra”, esta orien-
tado para proteger as vitimas dos conflitos armados, ou
seja, para a proteccdo dos feridos, doentes, naufragos,
prisioneiros de guerra e populacao civil. Como necessi-
dade de efectivar aquela protec¢do, também contempla
uma série de normativos que visam proteger os bens

culturais das comunidades, os bens indispensaveis a
sobrevivéncia da populagao civil e o meio ambiente
natural.

O DIH tem a sua origem na Convengao de Genebra de
1864 e hoje concretiza-se nas Convengoes de Genebra de
1949 e Protocolos Adicionais de 1977 e na Convengao
da Haia de 1954, relativa a bens culturais.

Paralelamente ao Direito de Genebra, as Nagdes
Unidas iniciaram, na 2% metade do Século XX, a criagdo
de normas que incidem sobre a limitagao do uso da forga,
a fim de proteger as vitimas dos conflitos, codificagdo
que se tem designado “Direito de Nova York”.

Tradicionalmente, o entdo designado Direito da
Guerra regulava os meios € modos de condugdo das
hostilidades. Com origem consuetudindria e assentando
em costumes e praticas, tem a sua base normativa nas
Convengdes e Regulamentos da Haia (1889 e 1907) e
em Convengdes e Protocolos mais recentes, referentes a
proibicao e restricao do uso de certas armas ou técnicas
de conducao dos conflitos.

Posteriormemnte, o Direito Internacional evoluiu
para o conceito mais amplo de “Direito dos Conflitos
Armados”, que integra o conjunto de normas juridicas
que regulam os direitos e deveres das partes nos confli-
tos armados, os meios e modos de combater (Direito da
Haia) e a protec¢do das vitimas dos conflitos (feridos,
doentes, naufragos, prisioneiros de guerra e popula-
¢do civil) e dos bens civis (culturais, indispensaveis a
sobrevivéncia da populagdo civil e do meio ambiente
natural).

Hoje, em face da sua dindmica normativa e grande
desenvolvimento, o Direito Internacional dos Direitos
Humanos (Human Rights Law) tem vindo a ter uma
relevante fun¢@o em tempo de paz, e tem complemen-
tado o Direito Internacional Humanitario com normati-
vos referentes a proteccdo das mulheres e criangas em
situacdo de emergéncia e conflito armado, a protecgao



contra a tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos
¢ degradantes, as execuc¢des sumarias e arbitrarias, ao
desaparecimento forgado, etc.

Os Conflitos Modernos

O mundo contemporaneo ¢ caracterizado pela mudanga
continua originadora de incertezas e riscos, que por vezes
evoluem para crises profundas. Os problemas de natureza
econdmica, social e politica, entre os quais as diferengas
religiosas e étnicas, os extremismos ¢ fundamentalismos,
as reformas inadequadas, a viola¢ao dos direitos humanos
e a dissolu¢do de Estados, tém provocado a instabilidade
de territorios e regides. Os perigos sdo hoje tdo variados,
que podem incluir actos de terrorismo, sabotagem e crime

Hoje, em face da sua dindmica normativa
e grande desenvolvimento, o Direito
Internacional dos Direitos Humanos

(Human Rights Law) tem vindo a ter uma

relevante fungao em tempo de paz, e tem

complementado o Direito Internacional
Humanitario com normativos referentes

a protecgao das mulheres e criangas

em situagdo de emergéncia e conflito
armado, a protecgdo contra a tortura e
outros tratamentos cruéis, desumanos e
degradantes, as execugdes sumarias e
arbitrarias, ao desaparecimento forcado, etc.

organizado e a inseguranga pode ainda ser causada pelo
movimento de populagdes (deslocados, refugiados, ou
migrantes clandestinos), pelo comércio ilegal de drogas
e armas, pelos desastres ambientais, etc.

A proliferag@o de armas nucleares, quimicas e biologi-
cas e dos vectores capazes de as langar, consequéncia da
evolugao tecnologica e do mais facil acesso as necessarias
matérias primas, a faléncia do sistema de prevencao do
comeércio ilicito relativo a estes materiais e ao know-how
da sua fabricacao, tem possibilitado a sua disseminacao,
tendo os Estados e os grupos organizados mostrado um
potencial cada vez maior para construir algumas destas
armas. Como consequéncia, potenciais adversarios
podem deter sistemas de armas sofisticados de caracter
ofensivo e defensivo e utilizar mesmo plataformas aéreas,
terrestres ou navais para as largar.

O ambiente politico-militar nos principios do século
XXI ¢ ainda caracterizado pela interdependéncia econ6-
mica, pelo fendmeno da globalizagdo, pela gradual fra-
queza da soberania dos Estados, pelo fosso entre nagdes
ricas e pobres, pela conflitualidade a nivel interno e regio-
nal, pela influéncia das organiza¢des ndo governamentais
e pelo refor¢co da comunidade internacional.
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A nivel militar, assiste-se a proliferagdo da aptiddo para
produzir armas, acompanhada de uma reducéo genera-
lizada dos efectivos militares. Os exércitos tornaram-se
mais pequenos, compensando a reduc@o de pessoal com
a melhoria das capacidades militares. A aplica¢do da
violéncia tornou-se mais dependente das novas tecnolo-
gias, nomeadamente dos progressos da microtecnologia,
da biotecnologia, das tecnologias da informagdo ¢ do
dominio da tecnologia espacial. Nos recentes conflitos
internacionais, as novas tecnologias foram aplicadas e
as partes procuraram destruir os centros de gravidade
do adversario, através do dominio e controlo do espago
aéreo, terrestre ¢ maritimo. Paralelamente, e por forca das
opinides publicas, a aquisi¢cdo das capacidades de loca-
lizar ¢ atacar cirurgicamente os objectivos e de utilizar a
for¢a de forma proporcional aos resultados pretendidos,
vieram provocar uma revolucdo nos assuntos militares.

Apontam-se, de seguida, algumas das caracteristicas
das novas tecnologias ao servigo das for¢as militares:

* Apossibilidade de cobertura satélite a nivel mundial,
a todo o tempo ¢ com grande exactidao;

* O uso de acronaves ndo tripuladas (UAV’s) que
cobrem o campo de batalha ¢ permitem fornecer ima-
gens dos objectivos a atacar, em tempo real, as platafor-
mas atacantes (no futuro, serfio capazes de atacar ndo
sO objectivos pré-programados, mas também alvos de
oportunidade, com armas tradicionais ou uso de energia
laser, alterando assim a classica interven¢do humana “in
loco” e revolucionando o planeamento operacional);

» Os avangos consideraveis na metodologia da selec-
¢do de alvos ¢ na precisdo cirtrgica dos ataques;

* A utilizacdo de muni¢des guiadas de precisdo
(PGM’s), também conhecidas por “armas inteligentes”,
gracas a possibilidade da plataforma langadora receber
informacao, ndo s6 dos seus sensores, mas também de
outras fontes e sistemas, permitindo-lhe identificar o alvo,
ataca-lo e verificar os resultados;

¢ O desenvolvimento de novas armas “ndo letais”,
capazes de incapacitar pessoas ¢ bens sem recorrer a
tradicional for¢a de penetrag@o e explosio;

* Apossibilidade de neutralizar os sistemas de forne-
cimento de electricidade, agua e gas as populacdes ¢ ao
sector militar-industrial;

* A manipulagdo da informatica como forma de per-
turbar o funcionamento das instituicoes.

Ao lado destas tecnologias de ponta ao servigo das
poténcias mais desenvolvidas, algumas ja aplicadas nos
recentes conflitos dos Balcds ¢ do Afeganistdo, o século
XXI é também caracterizado pela possibilidade de nagdes
menos poderosas, ou mesmo grupos organizados, produ-
zirem armas bioldgicas e quimicas, pouco dispendiosas
e usando equipamento de duplo uso, capazes de infligir
danos silenciosos (porque os efeitos podem ser incolores ¢
inodoros). Estas armas sdo ainda de facil armazenagem e
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Destrocos da guerra, de dois anos de duracéo, entre a Etidpia e a Eritrea no ponto 44 da zona de seguranca provisoria.

de emprego furtivo, tornando dificil a captura dos autores
dos ataques.?

Outros tipos de violéncia, sdo os conflitos locais e
regionais, ligados a disputas fronteirigas, rivalidades
étnicas, querelas religiosas, controlo do trafico de drogas
e riquezas naturais, etc. Nao se trata ja de conflitos entre
Estados mais ou menos violentos e globais, mas de lutas
internas, fratricidas, de genocidios e matangas no inte-
rior de um territorio, por vezes ultrapassando fronteiras e
pondo em evidéncia a fragilidade do poder soberano dos
Estados. Muitos deles sao simplesmente manipulados, de
acordo com interesses exteriores. Para ndo tornar a lista
extensiva referem-se os conflitos que ocorreram ou ainda
ocorrem no Afeganistdo, na Libéria, no Camboja, em
Timor, em Angola, na Somalia, na Colémbia, no Sudao,
na Argélia, no Rwanda, na Regido dos Grandes Lagos e
nos Balcads. Estas novas formas de conflitualidade afec-
tam todos os Continentes, ndo sendo exclusivos de uma
particular regido.

Também os conceitos de uso da forca e de agressdao
sofreram alteragdes. Hoje ¢ possivel levar a cabo opera-
¢oes, no dominio da actividade econémica ou no ambito
das tecnologias da informagdo, capazes de provocarem
danos imensos sem que se integrem no ambito tradicio-
nal daqueles conceitos. Actuar no dominio dos sistemas
financeiros, afectar as redes de comunicagdes ou os siste-
mas informaticos, interferir nos mercados bolsistas, mani-
pular os sistemas de informagao, fazer aprovar embargos
econdmicos, sao operagdes possiveis para uma poténcia
dominante, superando a velha defini¢do de agressdo
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aprovada pela Resolucao n° 3314 da Assembleia Geral
das Nagoes Unidas, de 14Dez1974.% O artigo 2° — 4 da
Carta das Nagoes Unidas, relativo ao uso do recurso a
ameaca ou ao uso da forga, contra a integridade territo-

Como combatentes dos conflitos modernos
foram utilizadas cerca de 300.000 criangas,
em mais de 30 paises e dos quais se
destacam Angola, Colémbia, Libéria, Serra
Leoa, Suddo e Uganda. Neste ultimo pais
sobressai 0 Exército da Resisténcia do
Senhor, onde cerca de 5.500 criangas sdo
utilizados como combatentes e escravos
sexuais. Usados para transporte de armas
e de meios logisticos, para participar em
missoées suicidas, actuar como espibes,
sabotadores, mensageiros, detectores

de minas, efc., sdo recrutados a forga,

(ou juntam-se as partes em conflito para
escapar a fome, a pobreza e a miséria) e
sédo compelidos a obedecer, sob ameaca
de morte.

rial ou a independéncia politica de um Estado, também
ndo contempla aquelas situa¢des, 0 mesmo se podendo
dizer do Capitulo VII da Carta, relativo a acgdes em caso
de ameaga a paz, ruptura da paz e acto de agressdo. Os
proprios fundadores do Tribunal Criminal Internacional
reconheceram a delicadeza da situagdo ¢ adiaram para
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momento posterior a defini¢do do crime de “agressdo”,*
devido a dificuldades em alcangar uma posi¢do consen-
sual neste dominio. As novas tecnologias da “Idade da
Informagdo” vém portanto levantar questdes na defini-
¢30 e nos contornos de conceitos como o uso da forga,
agressdo, ataque armado e, como consequéncia directa,
no conceito de legitima defesa.

Este artigo pretende descrever alguns dos problemas

Muitos dos conflitos modernos de
natureza local e regional tém sido
esquecidos. . . Contudo, nalguns conflitos
africanos soldados, rebeldes e grupos
armados, actuando de ambos os lados
das fronteiras, continuam a manter

a populagéao civil, os refugiados e os
deslocados em estado de medo. Na
Nigéria, na Libéria, na Argélia, na Serra
Leoa, no Uganda, a violéncia étnica e
religiosa ja provocou milhares de mortos.

que se colocam ao DIH dos nossos dias, em face das
caracteristicas dos conflitos modernos e das alteragoes
tecnoldgicas, econdmicas, sociais e politicas do nosso
tempo. Apds caracterizar sucintamente a conjuntura
actual e verificar da insuficiéncia de alguns normativos
do DIH, o artigo aponta para a necessidade das lacunas
serem preenchidas, como consequéncia da constatagdo
de que os normativos perdem a sua utilidade, quando
deixam de servir os fins para que foram criados.

Direito Humanitario e Conflitos
Modernos

Os normativos que integram o Direito Internacional
dos Conflitos Armados, tém sido criados “a posteriori”,
de uma forma reactiva, sendo exemplo bem claro a codi-
ficacdo aprovada posteriormente aos grandes conflitos
do séc. XX:

» Conflito Russo-Japonés de 1904/05 (Convengao de
Genebra de 1906 e Convengdes da Haia de 1907);

e Conflito Mundial de 1914/18 (Protocolo sobre a
proibicao do uso dos gases de 1925 e Convencdo de
Genebra de 1929);

e Conflito Mundial de 1939/45 (Convencoes de
Genebra de 1949 e Convengao sobre Bens Culturais
de 1954);

¢ Conflitos da Coreia, do Vietname e Conflitos de
Libertagao Nacional (Protocolos Adicionais as Conven-
¢oes de Genebra, em 1977, Convengao sobre a Proibi¢ao
do Uso Militar de Técnicas de Modificagdo Ambiental/
ENMOD, em 1976, Convengdes sobre Armas Conven-
cionais, em 1980);
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» Conflito do Golfo de 1990/91 (Convengdo sobre
Armas Quimicas em 1993);

 Conflitos Internos das décadas de 1980/90 (Conven-
¢do sobre Minas Anti-Pessoal em 1997).

Raras vezes tem a Comunidade Internacional agido
de forma antecipatoria, mas um bom exemplo positivo
foi a aprovagdo do Protocolo de Viena de 1995, proi-
bindo o emprego de armas laser capazes de provocar a
cegueira.

O inicio do séc. XXI trouxe para a realidade alguns dos
cenarios que se anteviam, caso dos actos terroristas que
tém provocado desmedidas perdas humanas ¢ materiais.
Quanto ao futuro, a Historia tem-nos ensinado, no que
respeita a arte de prever, que ha muitas variaveis em
jogo que ndo controlamos e que se comportam de forma
cadtica e imprevisivel. O universo dessas variaveis ¢ tao
grande que a tarefa se mostra quase impossivel, o que nao
impede a formulacdo de algumas interrogacdes:

* Como se desenvolvera a tecnologia ¢ que novos
sistemas de armas e novas tacticas serdo aplicadas?

» Serao os conflitos do futuro travados entre aliangas
do tipo regional, ou entre Estados, ou serdo predomi-
nantemente de natureza interna (entre forgas leais ao
Governo ¢ movimentos dissidentes), ou assistiremos a
proliferacdo dos actores?

* Serdo os conflitos do tipo civilizacional como pre-
coniza S. Huntington?’

* Qual o papel das forgas e organizagdes politicas,
econdmicas e sociais?

Muitos dos conflitos modernos de natureza local
e regional tém sido esquecidos, face ao interesse da
“media” nas intervengdes das grandes poténcias e coliga-
¢des multinacionais, que tém ocupado as grandes paran-
gonas da comunicagdo social. Contudo, nalguns conflitos
africanos soldados, rebeldes e grupos armados, actuando
de ambos os lados das fronteiras, continuam a manter a
populagéo civil, os refugiados ¢ os deslocados em estado
de medo. Na Nigéria, na Libéria, na Argélia, na Serra
Leoa, no Uganda, a violéncia étnica e religiosa ja pro-
vocou milhares de mortos. Noutros conflitos, apesar da
assinatura da paz e do desarmamento dos rebeldes, alguns
destes continuam a ndo entregar as armas porque, ou ndo
confiam nas tropas governamentais e receiam pelas suas
vidas, ou porque as suas armas sdo o seu meio de vida,
usadas para a pilhagem e para o controlo de campos de
diamantes e de outros recursos naturais do territorio.®

As forgas militares foram entretanto moldadas pelo
desenvolvimento tecnoldgico e pela crescente globali-
zacdo da conflitualidade. Como consequéncia directa,
surgiu a cada vez maior interdependéncia entre o civil
e o militar. Enquanto no conflito mundial 1914/18, era
possivel diferenciar combatentes ¢ ndo combatentes,
objectivos militares e civis, a partir do conflito mundial
de 1939/45, as operagdes militares ganharam movimento
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Oficial da FT de Policia Internacional testa os candidatos para o Servigo de Controle de Fronteiras na Bosnia-Herzegovina.

e ficaram mais directamente dependentes dos civis ¢ das
suas actividades profissionais. Desta forma, os civis ¢
os bens civis, foram alvo de ataques macigos, como
reconhecimento da sua importancia directa ¢ imediata
para as operagdes militares. No conflito do Vietname,
nos conflitos de libertagdo nacional e nos conflitos mais
recentes tornou-se ainda mais dificil respeitar o “principio
da distingdo”.

Com a actual tendéncia de profissionalizacdo das
forcas armadas e com a redugdo generalizada dos efec-
tivos militares, muitas das actividades desempenhadas
tradicionalmente por militares, passaram a sé-lo por
civis, nomeadamente a nivel da logistica, da manuten-
¢do e regeneragdo dos equipamentos, do transporte, da
seguranca de instalagdes, etc. Por outro lado, muitos dos
equipamentos e infra-estruturas civis tém duplo uso, tais
como, acroportos, edificios, fabricas, navios e avides.

As grandes mudangas na conducdo dos assuntos
militares, aliadas a forga da jurisprudéncia e da opinido
publica, deram origem as sucessivas alteragdes da estru-
tura normativa do DIH e em particular das Convengdes.
Mas como ultrapassar a tradicional divisdo dos anos
70, entre Conflitos Internacionais (GP I) e Conflitos
ndo Internacionais (GP II e Artigo 3°. Comum)? Essa
divisao artificial e simplista continua a ser afectada pela
tensdo entre a Soberania dos Estados e a Protec¢do da
Dignidade Humana, dificultando assim a determinagéo da
norma aplicavel a cada caso. O mesmo acontece por via
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do aumento dos actores envolvidos nos conflitos moder-
nos para além dos Estados, tais como bandos armados,

Com a actual tendéncia de
profissionalizag&o das forgas armadas

e com a redugéo generalizada dos
efectivos militares, muitas das actividades
desempenhadas tradicionalmente por
militares, passaram a sé-lo por civis,
nomeadamente a nivel da logistica,

da manutengao e regeneragao dos
equipamentos, do transporte, da seguranga
de instalagbes, etc. Por outro lado, muitos
dos equipamentos e infra-estruturas civis
tém duplo uso, tais como, aeroportos,
edificios, fabricas, navios e avioes.

forgas irregulares, mercenarios, terroristas, membros de
cartéis de droga e traficantes de diamantes.

Como abordar a questdo do terrorismo e como enqua-
drar esta forma de violéncia, cujos agentes nio pertencem
as estruturas regulares de um Estado e por vezes formam
redes multinacionais, espalhadas por diferentes regides?
Mesmo com campos de treino e apoio logistico num
determinado territorio, nem sempre € possivel determinar
se o respectivo Estado, ou tribo ou comunidade, é também
responsavel pelos crimes cometidos. Por outro lado, o
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termo terrorismo ¢ usado pelos governos e pelas forgas
instaladas no poder para baptizar movimentos politicos
internos de caracter violento e reivindicativo. Exemplo
concreto das dificuldades colocadas pela acgéo terrorista
¢ a polémica questdo do Estatuto dos 384 prisioneiros
de 33 nacionalidades, capturados pelos Aliados no con-
flito do Afeganistdo e que foram internados na Base de
Guantanamo.” Como distinguir, a face do direito actual,
as forgas regulares do regime Taliban que defendiam o
pais de um ataque vindo do exterior, das forcas da al-
Qaeda que, ndo sendo forgas regulares de um Estado,
operavam dentro do pais ¢ combatiam ao lado das forcas
governamentais? Estarfo as normas do DIH ajustadas
no que se refere aos conceitos de combatente e de mer-
cenario? Enquanto os U.S.A. recusaram a concessao do

Outros tipos de violéncia, sao os conflitos
locais e regionais, ligados a disputas
fronteirigcas, rivalidades étnicas, querelas
religiosas, controlo do trafico de drogas
e riquezas naturais, etc. Nao se trata

ja de conflitos entre Estados mais ou
menos violentos e globais, mas de lutas
internas, fratricidas, de genocidios e
matangas no interior de um territorio, por
vezes ultrapassando fronteiras e pondo
em evidéncia a fragilidade do poder
soberano dos Estados.

estatuto de combatente aos prisioneiros de Guantanamo,
os Aliados Europeus mostraram-se inclinados a conce-
der as vantagens proporcionadas pelo DIH. Posigdo
semelhante foi a tomada pelo ICRC que classificou o
conflito como internacional e também interno, aplicando
as varias protecgoes do Direito de Genebra, incluindo a
3* Convengao relativa ao tratamento dos prisioneiros de
guerra, dentre as quais releva o registo, acompanhamento
e verificacdo das condigdes de deten¢do, como forma de
proteger a dignidade humana dos prisioneiros.® Importa
ainda referir que a atribuigdo do estatuto de prisioneiro
de guerra, impede o seu interrogatorio para além da
obten¢do do nome, posto, data de nascimento ¢ nimero
de matricula (GIII, art® 17°) e implica que ndo possam
ser assacadas responsabilidades pessoais pelas baixas
causadas a outra parte no conflito.

De repensar ¢ ainda a defini¢do de mercenario contida
no GPI, art®. 47°, que estabelece uma série de pressupostos
cumulativos. A propria Convengao contra o recrutamento,
uso, financiamento e treino de mercenarios, aprovada pela
LXXII sessdao da Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
em 04 de Dezembro de 1989, parece nio ter esclarecido
ou clarificado a defini¢do, porquanto foi repescar grande
parte dos elementos constantes no art® 47°.
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Importa também discutir a actualidade do contetido do
GP1, art® 44°. sobre a defini¢do de combatente e que cor-
responde a uma ultrapassagem do conceito mais restrito
da IV Convengio da Haia de 1907 e seu Regulamento’
e do art°. 4° da III Convencéo de Genebra.”® E talvez o
conceito mais polémico de todo o Protocolo I ¢ que tem
servido como um dos motivos para que algumas poténcias
ainda o ndo tenham ratificado, caso dos U.S.A., India,
Japdo, Israel, Filipinas ¢ Turquia.!' O facto de bastar
que os combatentes transportem as armas abertamente
... “durante cada recontro militar e durante o tempo em
que estiver a vista do adversario”...'? e que veio legitimar
muitas das operagdes levadas a cabo durante as lutas de
libertagdo dos regimes coloniais, acabou por ter um efeito
preverso, quando os novos Estados se viram também
confrontados com oposi¢des armadas internas (casos
concretos de Angola com a UNITA ¢ de Mogambique
com a RENAMO). No caso Portugués, importa referir
que tendo Portugal procedido a ratificagdo do Protocolo
I, em 01 de Abril de 1992, ela foi acompanhada com
uma declaracdo interpretativa, no sentido de excluir os
actos de terrorismo e outros actos puniveis pelo direito
comum.'3

Como combatentes dos conflitos modernos foram uti-
lizadas cerca de 300.000 criangas, em mais de 30 paises e
dos quais se destacam Angola, Colombia, Libéria, Serra
Leoa, Suddo e Uganda. Neste ultimo pais sobressai o
Exército da Resisténcia do Senhor, onde cerca de 5.500
criangas sdo utilizados como combatentes ¢ escravos
sexuais.'* Usados para transporte de armas ¢ de meios
logisticos, para participar em missdes suicidas, actuar
como espides, sabotadores, mensageiros, detectores de
minas, etc., sdo recrutados a forga, (ou juntam-se as partes
em conflito para escapar a fome, a pobreza e a miséria) e
sdo compelidos a obedecer, sob ameaga de morte. Faceis
de recrutar, instruidos a baixo custo, alimentados com
sobriedade, revelam-se disciplinados, maleaveis, ageis
e obedientes. Também as criancas do sexo feminino sdo
empregues nestes grupos armados em tarefas logisticas,
sendo ainda vitimas de abusos sexuais. A participagdo
das criangas nos conflitos, passa pela pratica das maiores
atrocidades nomeadamente decapitagdes, amputagdes,
violagdes, queima de pessoas vivas. Mais tarde acabam
por ser abandonadas, por desnecessarias, carregando
consigo as suas mutilagdes fisicas e psicologicas. Para
além da crueza deste drama, acresce o facto dos confli-
tos nos paises pobres terem passado para um segundo
plano das preocupacdes internacionais, face as acg¢des
militares que as grandes poténcias tém desencadeado
nos ultimos anos.

A Convencgdo dos Direitos das Criangas de 20 de
Novembro de 1989, define no seu artigo 1° que crianga,
¢ todo o ser humano que tenha idade inferior a 18 anos."
Em 12 de Fevereiro de 2002, entrou em vigor o Protocolo
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Adicional a Convengao dos Direitos das Criangas, de 25
de Maio de 2000, que proibe o recrutamento, a conscri¢ao
¢ o envolvimento de jovens com menos de 18 anos, em
conflitos armados. Também o Estatuto do Tribunal Cri-
minal Internacional estabelece no seu artigo 8° que ...”a
conscri¢do ou recrutamento de criangas com menos de
15 anos de idade é um crime de guerra”....!° Existe uma
desconformidade com o preceituado no GP I, 77, que
apenas solicita as partes em conflito que...”tomem todas
as medidas possiveis para que as criangas de menos de 15
anos ndo participem directamente nas hostilidades”...."”
Este normativo carece pois de um ajustamento, sendo
ainda certo que a questdo tem também repercussdo nos
paises mais desenvolvidos, onde estdo institucionaliza-
das Escolas ¢ Colégios militares para jovens voluntarios,
dependentes dos Ministérios da Defesa, onde ¢ ministrada
a educacdo basica, juntamente com instrugdo militar ¢
manejo de armas de fogo.

Dentre os conflitos modernos destaca-se o da Pales-
tina, que apresenta contornos particulares de violéncia
organizada, baseada no desespero dos que vivem nos
campos de deslocados e refugiados. De um lado, a
Autoridade Palestiniana sem uma estrutura militar ple-
namente organizada, nem um controlo efectivo sobre o
territorio, onde se encontram milicias, grupos radicais ¢
extremistas. Do outro lado, o poderoso Exército de Israel.
O recurso ao uso de bombas humanas para atacar locais
frequentados por civis Israelitas, sendo actos criminosos,
ndo legitimam necessariamente a retaliacdo cega e des-
proporcionada, com a morte de civis e a destruicdo de
servigos basicos, de habitagdes (consideradas objectivos
legitimos porque disparam delas) e de edificios publi-
cos. Violagoes sucessivas do DIH tém estado ligadas ao
acesso de pessoal sanitario aos locais de combate ¢ ao
fornecimento de agua e alimentos, destinados as vitimas
do conflito, para além de outros desrespeitos pelos princi-
pios da humanidade, da disting&o e da proporcionalidade.
Também nada legitima a comissdo de actos de hostilidade
contra monumentos historicos, obras de arte ou lugares de
culto, ou utilizar estes bens como refugio de combatentes
armados, como aconteceu com a Igreja da Natividade,
ocupada por cerca de 200 civis e milicianos armados,
durante 39 dias (GP I, art® 53°).

Para as forgas militares envolvidas nos conflitos actu-
ais, ressalta pela sua importancia o Principio da Discri-
minagdo entre civis e bens de caracter civil (art®. 48° ¢
seguintes do GP I) e combatentes e objectos ndo civis (que
constituem o grupo dos objectivos militares). Importante
ainda sdo as chamadas medidas de precaugao a que estdo
obrigados os combatentes (GP I, 57), no sentido de faze-
rem todos os possiveis para verificarem previamente que
0s objectivos a atacar sdo objectivos militares. A situag@o
evoluiu muito desde o conflito de 1939/45, durante o qual
os bombardeamentos aéreos apenas conseguiam colocar
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um ter¢o das muni¢des dentro de um circulo com um
raio de 5 milhas, caindo dois tercos a mais de 5 milhas
do alvo, causando a destrui¢do indiscriminada de bens
e pessoas civis.'® Mas, apesar da tremenda redugdo dos
danos colaterais, nos conflitos modernos ainda se come-
tem erros daquela envergadura. Na Colombia, durante um
confronto entre os guerrilheiros da FARC e os paramili-
tares das designadas AUC — Forgas de Autodefesa, os
civis refugiaram-se na pequena igreja de Belavista, mas
um morteiro atingiu o interior da construgao e matou 117
pessoas das quais 47 criangas, perante a impoténcia das
Forcas Governamentais que ndo controlavam o local."
Neste pais, os civis tém sido as vitimas dos confrontos
pelo controlo do territorio, perante a manifesta falta de
autoridade do Estado.

O recurso ao uso de bombas humanas
para atacar locais frequentados por civis
Israelitas, sendo actos criminosos, ndo
legitimam necessariamente a retaliacdo
cega e desproporcionada, com a morte
de civis e a destruicdo de servigos
bdsicos, de habitagdes (consideradas
objectivos legitimos porque disparam
delas) e de edificios publicos.

Com a crescente globalizagdo e interdependéncia entre
a actividade civil e militar, aumentou a fluidez entre
objectivos militares e ndo militares, devido a crescente
dependéncia das forgas militares, dos bens e pessoas civis,
durante os conflitos militares. O GP 1, art®. 52° “Protec¢ao
geral dos bens de caracter civil”, define bens de carac-
ter civil como ...“todos os bens que ndo sdo objectivos
militares” e objectivos militares como os que ...“pela sua
natureza (ex. armas, avides de combate), localizagao (ex.
ponte no campo de batalha), destino (ex. material desti-
nado aos combatentes), ou utilizagdo (ex. um camido civil
usado para transportar armas) contribuam efectivamente
para a acgdo militar e cuja destrui¢@o total ou parcial,
captura ou neutralizacdo ofereca, na ocorréncia, uma
vantagem militar precisa”.?

Exemplo polémico foi o uso de munigdes de fibra
de carbono contra centrais eléctricas, no Iraque ¢ na
ex-Jugoslavia, provocando efeitos na populagado civil a
nivel da escassez dos alimentos, 4gua e medicamentos, da
ruptura dos sistemas de esgotos, etc. O ataque a radiote-
levisdo de Belgrado, durante a campanha do Kosovo, ou
a destruigao do abrigo de protec¢do Amiriya (Al Firdus)
em Bagdade, em Fevereiro de 1991, que provocou cerca
de 300 mortos, sdo outros exemplos.?'

O DIH estabelece que ...““as pessoas civis ndo devem
ser objecto de ataques” (GP 1, 51°, 2), ...“salvo se partici-
parem directamente nas hostilidades, enquanto durar essa
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participag¢ao” (GP I 51°, 3). Qual o estatuto do pessoal
técnico civil que trabalha, na rectaguarda, na manuteng@o
e regeneragdo de avides de combate? Atacar uma fabrica
de material informatico ¢ legitimo? E que dizer do desvio
de um avido comercial para ser usado como projéctil?
Quem pode dar a ordem para o seu abate? Qual o estatuto
dos tripulantes e dos navios que carregavam e transporta-
vam petréleo dos portos Iraquianos ¢ Iranianos, durante o
conflito Irdo-Iraque, ou durante o conflito do Golfo?

A medida que os conflitos modernos assentam nas
novas tecnologias e se tornam virtuais, as diferencas entre
objectivos militares e civis sdo cada vez mais diluidas,
dai resultando a necessidade de repensar os normativos
do DIH, para os ajustar as novas realidades.

Outras Questoes Pendentes

Mais do que regular os conflitos armados, importa
evita-los. Contudo, e na senda do pragmatismo do ICRC,
importa igualmente ndo esquecer o cumprimento das
regras de Genebra, durante os conflitos. A Cruz Vermelha
Internacional recebeu o mandato para promover e difundir
os principios humanitarios constantes das Convengdes ¢
para verificar e alertar para os abusos cometidos. Difundir

A distancia era, no passado, um factor
de protecgdo para os civis. . . No séc.
XXI, os combates podem atingir qualquer
espaco, em qualquer momento, situacao
que vem degradando o principio da
discriminagdo. O aumento da distédncia
fisica do combatente em relagdo ao
combate e aos sofrimentos causados a
terceiros, pode vir a provocar a erosao do
principio humanitario.

o conteudo das Convengdes pelos membros das Forcas
Armadas, através da educagao e da integragdo na forma-
¢do militar dos principios humanitarios, e tendo em conta
os niveis de responsabilidade ¢ tarefa fundamental. Os
combatentes do séc. XXI, controlam um grande potencial
de forca, o que impde a promogao, a difusdo e o treino do
DIH em todos os niveis da hierarquia militar (GP I, 83).
Esta situagdo vem reforgar a importancia dos juristas,
enquanto conselheiros dos comandantes (GP I, 82), na
sala de operagdes e no terreno (GP I, 87), possibilitando o
melhor cumprimento das normas que protegem os civis e
os bens civis, nomeadamente as referentes as medidas de
precaugao e as estabelecidas no GP I, 57,2, b, que impde
que ...”um ataque devera ser anulado ou interrompido
quando parega que o seu objectivo nao ¢ militar”....*?
Importa referir que o uso de uma terminologia dema-
siado complexa ou fora da cultura militar, usada nalgumas
secgoes das Convengdes, como o uso da linguagem pela
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negativa, ou a defini¢do de “ataque”, (ver GP I, 35-1, ou
GP1,57-2 ¢ GPI, 49), dificulta a compreensdo e aplicagdo
das normas pelos militares. E para os militares dos mais
baixos escaldes, a compreensdo das normas pode assumir
ainda maiores dificuldades. Assim, a promocao e difusao
do DIH, sendo uma responsabilidade dos Estados (GP
I, 83), tem sido também uma especial preocupagdo do
ICRC, como forma de reduzir as violagdes do Direito
Humanitario.

Também a questdo da responsabilidade dos militares
pelos erros cometidos, pelos danos colaterais despropor-
cionados ¢ pelos crimes praticados pelos seus subordina-
dos, (quando ndo tomarem todas as medidas necessarias ¢
razoaveis para os evitar, GP I, 87), podera ampliar-se com
o emprego de misseis teleguiados, de armas disparadas
contra objectivos fora do alcance visual, de projécteis
langados de 15.000 pés de altitude e que levam segun-
dos para atingir o alvo. O mesmo sucede com o uso de
aeronaves nao tripuladas, capazes de langarem ataques
pré-programados a longas distancias, ou atacar alvos de
oportunidade. Como ja foi dito, cabe ao comandante mili-
tar cancelar ou suspender o ataque se se torna aparente
que o alvo nao ¢ um objectivo militar (GP I 57, 2, b),
mas como proceder para cancelar o ataque, no caso de
acontecimentos supervenientes, ou no caso do aparelho
entrar em situagdo de descontrolo?

A distancia era, no passado, um factor de protec¢ao
para os civis, mesmo quando tinham de se afastar do
campo de batalha, em vagas de deslocados ¢ refugiados.
No séc. XXI, os combates podem atingir qualquer espago,
em qualquer momento, situagdo que vem degradando o
principio da discriminagdo. O aumento da distancia fisica
do combatente em relacdo ao combate e aos sofrimentos
causados a terceiros, pode vir a provocar a erosdo do
principio humanitario. Com o controlo humano imediato,
directo e continuado, cada vez mais afastado, como se
faz a validagdo dos alvos a atacar e quem assume as
responsabilidades? Emerge assim a necessidade dos
comandantes possuirem uma boa formacgao técnica e
moral e um bom conhecimento dos parametros legais,
por forma a produzirem regras de envolvimento (ROE’s)
claras e adequadas as situagdes ¢ serem capazes de tomar
decisdes rapidas ¢ acertadas.

A n@o aceitabilidade de baixas, pela opinido publica
das grandes poténcias, nos conflitos travados no exterior,
obriga os militares a planear operagdes com um minimo
de baixas. Contudo, a tentacdo do uso de armas ndo letais,
como espumas, sprays, sons, gases, microondas, toxinas,
etc., pode vir a ser negativo, no que ao principio da dis-
criminagdo respeita. De facto, o uso de incapacitantes
langados do ar podera diminuir o nimero de vitimas
mortais, mas a utilizacdo destas técnicas vai diluir a
distingdo entre combatentes ¢ civis que se encontrem
nas areas de conflito.
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Nacgbes Unidas

CONFLITOS MODERNOS

Liberianos enfrentam longa fila para votar em Nimba, LIbéria, em julho de 1997.

As Convengdes de Genebra de 1949, foram aprovadas
numa situacao historica bem determinada e pensadas para
conflitos internacionais semelhantes ao de 1939/1945,
com grandes unidades e movimentos de invasao e ocupa-
¢do militar, acompanhados de ataques a grandes objecti-
vos estratégicos. E notoria a insuficiéncia dos normativos
constantes do art’ n° 3 comum (Convengdes de Genebra
de 1949) e do GP II, para abranger toda a tipologia dos
conflitos modernos de natureza ndo internacional. Note-
se que nalguns dos conflitos modernos e no chamado
combate ao terrorismo, as for¢as militares sao usadas em
missdes de natureza interna, (tradicionalmente do ambito
policial), dentro e fora das suas fronteiras, o que vem
provocando um esbatimento da divisdo tradicional entre
conflitos internacionais e conflitos internos. Sublinhe-se,
que os conflitos internos sdo os que mais envolvem e viti-
mizam as populagdes civis. E certo que nos normativos
atras referidos estao espelhados os grandes principios do
Direito Humanitario como os da Distin¢ao, Proporciona-
lidade e Humanidade. Mas também ¢ verdade que existe
uma desproporcionalidade entre a producdo normativa
referente a protecgdo prestada pelo DIH as vitimas dos
conflitos internacionais e as dos conflitos internos.

Também as diferentes sensibilidades em relacdo a
interpretacdo e ao respeito pelas normas do DIH, pelos
combatentes possuidores de tecnologia de ponta e pelos
combatentes que ndo tém acesso a armas € munigdes
de precisdo, originam uma postura diferente em relagao
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aos principios da distingdo e da proporcionalidade. As
repercussdes incidem no dominio da seleccao de alvos
e na produ¢do de danos colaterais. Em casos extremos

A Cruz Vermelha Internacional recebeu

0 mandato para promover e difundir os
principios humanitarios constantes das
Convencgdes e para verificar e alertar para
0s abusos cometidos. Difundir o conteudo
das Convengbes pelos membros das
Forgas Armadas, através da educagdo

e da integragao na formag&o militar dos
principios humanitarios, e tendo em conta
0s niveis de responsabilidade ¢ tarefa
fundamental.

pode a insuficiéncia das tacticas e técnicas dos menos bem
equipados, leva-los a actuar em desespero de causa.

Os chefes militares sdo responsaveis por manter os
politicos informados acerca da conduta das operacdes e
dos danos colaterais causados, a fim de os ligarem as con-
sequéncias das suas decisdes pois se, como afirmava Cle-
menceau, a guerra ¢ um assunto demasiado sério para ser
deixado exclusivamente aos generais, pode hoje afirmar-
se que ...““a guerra ¢ excessivamente importante para ser
entregue aos ignorantes, quer usem ou nao uniforme”.?
A necessidade de uma maior coordenagio entre politicos
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e militares, acresce ainda o melhor entendimento com as
organizagdes internacionais, com as organizagdes nao
governamentais e com os representantes da comunicagao
social, enquanto observadores atentos e independentes do
desenrolar dos conflitos.

Mas nem tudo estd mal com a evolu¢do do Direito
Humanitario das ultimas décadas:

* Os civis ja ndo s3o um alvo em si mesmo, como
aconteceu no conflito 1939/1945 e noutros momentos
posteriores.

* Com a criagdo dos Tribunais Internacionais, os
criminosos de guerra ja ndo estdo em situacdo de total
impunidade.

» Existem limita¢des em relagdo a certos métodos,
tacticas e armas.

* Os militares estdo mais bem treinados e educados
no que respeita aos valores e normas contidos nas Con-
vengoes.

» Aentrada em vigor de Convengdes modernas ¢ com
mecanismos de protec¢do, nomeadamente relativas as
armas laser, armas quimicas e minas terrestres.

» A aplicacdo de mecanismos previstos nas Conven-
¢oes, sob a supervisao de instancias internacionais.

¢ O maior envolvimento de forcas militares em
operagdes de resposta a crises, sob a tutela das Nagdes
Unidas.

* O maior ¢ melhor envolvimento da Cruz Vermelha
Internacional, em todas as areas de conflitualidade.

Apesar das suas limitagdes, o DIH procurou sempre
prevenir e enquadrar o uso da violéncia, humanizar os
conflitos, controlar o enorme poder destrutivo atribu-

ido aos combatentes, limitar os meios de destrui¢do,
reprimir as condutas contrarias as normas e aos valores,
construir uma barreira contra a soberania dos Estados
na sua expressao mais violenta ¢ anarquica. Enquanto
a humanidade ndo conseguir encontrar uma alternativa
para os conflitos armados, o DIH continuard a ser um
instrumento imprescindivel para a protecgdo dos mais
elementares direitos. Saibam os responsaveis produzir
normativos ¢ conseguir posi¢des consensuais, a nivel da
comunidade internacional.

O pragmatismo das Nagdes Unidas e do ICRC nas
suas missdes de promog¢do do DIH, pois que os confli-
tos existem, apesar de tudo (¢ ha mesmo situagdes em
que se admite o recurso ao uso da forca), devem levar a
repensar o DIH, em termos proactivos ou de antecipagéo.
Qualquer que seja o caracter do conflito, (actuagdo em
legitima defesa, acgdo ordenada pelo Conselho de Segu-
ranga, agressdo armada, ou conflito interno), ha sempre
vitimas que sofrem e que carecem da protec¢do do DIH.
E o seu ultimo intuito ¢ proteger a Dignidade Humana e
evitar as violagdes presenciadas e tdo bem descritas pelo
Padre Antonio Vieira:

“...as cidades e as vilas arruinadas, os templos ¢ os alta-
res profanados, as pessoas de todo o estado e condigdo,
e todo o sexo ¢ idade desacatadas e por mil modos opri-
midas, as mulheres e meninos inocentes entregues a flria
e voracidade dos barbaros, as crueldades, as sevicias,
os martirios, e tantos outros géneros de herética tirania,
contrarios a toda a fé e direito das gentes, ¢ de nenhum
modo compreendidas debaixo do nome de guerra; esta é
a guerra que padecemos” MR
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